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台灣鄉村土地利用問題之分研及其評估與建議

一一邊橋農牧社區之個策研究*

作者在l兌衷心申殼 。

2日 ，1980

National 'I'£liwan Uuiversity,Taipei, Taiwan,
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部It食地利用之綴點著手以探討評估台灣土地資源剝府間

戀之單單緝。

家有富農村土地資游之和舟自光復以來深受蘭大力瑩的

1!lii擊，一為8益增加的人口，二為工業化與都市化的提高

。人口之速增迫使得該有的援地利用I!fi力增加 ' EE於工業

化與海市化的提高更造成了優良漠地之絡滅、畫畫村吾吾力之

外移以EE於It生態學之觀點而言浩成全省土地利用之負面

掏錢之作用;例如被接研究台灣地區農業吾吾動確有老化之

趨勢(詮 5 ) .!Z'l比如何降低人口成授來，如何能保留優

良之淺地雨不致影響童車市土地利用之裁金，以及如符合理

吾吾發利路邊際土地一一例如山坡地、海鳩新生地、洞JII神

緩地等蜜草草解決農村土地里是觀之蠶要課題。者關如何合還

聞發利用山坡地問題之研究方與朱女，該說本省當事是縣造

橋鄉地區山坡地之土地資源和周作為分析之蜜倪以犧討興

許佑當前台灣地區山坡地利用之問題。

三、個索研究地點:這精社區

主主戀;單位於翁栗縣東北億中地~..(國 2 ) ，罰單是約48

平方公星 (4，800公告頁) ，山坡地藺草是佮95%。民國64年

底靠自人口為 14，886人，人口密度為每平方公里!310人，位

如此你為 112 . 60 (女性=100 ) ，其中農業人口為11， 736

人，仿總人口數之80%弱，其依賴土地資源之程度頗高。

主社研究選擇之造撥社區議處於治橋鄉，其l@:.鐵車E毆包

括康星星、平與及盤粉等三村之接潑地毯，商草草約有 920公

頃 ' 90% ~喜山坡地 。 本IiI位於造橋鄉中餘 ， 北有F告還溪兵

頭份和竹筒荷錢為5軍南與後龍及頭還發皇軍。縱貧鐵路山緩

和海北高速公路貫穿萊爾，北起縱貫公路2公盔，京澄尖

盤公路 4公畏。 i比霞草草一典型淺l.U丘鼓地形，地勢較為平

梭，丘毆間多狹長河谷，坡度約在15----25%之題。坡地瀉

E是均在 150 公尺以下 ， 以46---100公尺部份居多 ， 100公尺

以上地IiI偽不及總面積的十分之___ 0年平均潑皮為鈞。C

'七月苓均溫度 29· C，年平均有百登1t於1，300-1， 500公

反之筒，降溺愛以夏季戀多'J!t縛，由於i1§南寧風之影響

，她形雨星星沛，七、八、九等三個月內受熱帶氣從(颱J!!'.

〉之影響，降雨尤多，1至強度華大。蒸發憂之年中分喜巨大

認自一月或二月2主最低位i車;次增加，三室七月遠渡高峰。十

、十一、十二月右較嚴重皇之缺水現象。

主社區人口 1， 848人，大部分為世居，其中勞力人口1，

210人 ， 從尊重量林漁牧人口僅533人 ' J串串串勞力人口44% 。

農業為主社道主褻遙槳，水稻種極為重量戶(289戶)主要收

入〈盤水稻巨富翁只{古木IiIZ 15.71%) (設 6 ) ，護吉普錦

禽為轍。It於來者都市化與工業化程度自逸，經濟結構發

生霆大發芋';¥:l£i更;it按數之頭份、竹?苦工業盟主發展之影

一、引言

台灣地區贊海之約均與經還在作執行設置盟與決策過程

中除iiI參考前途之模式外，也必須考慮~.城內特有的問題

。以台灣土地艾滋利用為例，其獨草堂之問題有三:份土地

鼓滋有限，白人口急遂成長，台城縣土地利用競爭激烈(

詮 4 ) ，.茵鈍，全省之土地利用主題重普及政策之施行與~定

授看敏於針對此三{扇大問題是奇限作-~皇糧性之考議。本文
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傳統的資源觀念幣以為食質的讓讀要素能為人所剩府

發才是直是滋，因此霞說看不外乎E蓮、林、普車、敏、毅等之

閑置里與生麓，對於保育與經遠7J法多rJf忽略。時EE晚近才

看書普選些主整體事實索作者關保管與經遠7J法之研究〈買主1)

。但是星星星主研究仍然缺乏整設使之考慮，真研究賞心多傲

於經濟之效益性，豆豆於生態、文化評估拭及公畫展瀉級政策

z考慮仍然徑紋 ， 結果幣流於對資E草之產地 、 E蓋章蓋以及如j

ffl情況作一報表式的說紛爾巴 e 對於這些資v;j(之如何驚人

所喜事街、經理及合漫的分配剝fflJ1U討論甚少，資派真正的

內游一-~D人與資源之樹係一一也沒有作遲一步的檢誠，

E壁i昆對於艾滋的俊望星星星生若不錯誤的觀念 ， 以為他們只是

食麓的、學自潔的、甚至在時空座標上，人為給子的評價

是鼓掙不變的(設2 )。其室主單是滋之觀念方是人類對讓自竟

zi!草佑市隨持推移的 ， 因此科ffl妥滋之人為的組織與機構

2拉得撞車奇的評估與新的領億敏在決策或進行計鐵縛 ， !Z'l~幸

闊地鉤宣布隨時飄過(Adj自t血ent) 。 校接Gilbert

Whi侮辱人在芝加哥大學之研究 ， 其所得之資1頁重要理皇之模

式在作直是ll!JJ決策執行遐想可分成回{館主吾吾臣費跤，這四個主

渡階段7'l包括:

抖齊科訊息之:lW:苦晨，

已交替計懿泛應敗，

E苦苦?劉執行之決定 ，

約計劉執行後之喜事佑。〈詮3 )

這f!!l偶爾段則可說明人對環境吾吾索之喜事佮立宣言Fiili怒者，其

獨皆路合同錢 (Feedback)之串串係，其歸係J1U自下倚國1

5是示之 :

豆豆←
Z函漏孟晶?一一叫三屆懿之應用 !
一\

亟亟l←
額1 、資源終還決錄z.綴;t

1 二 、 問題~結
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造槍最土豆主自主皇位讀及所鹿三村總體土地游瓷 flj為窗*

'!1iI此本I@:街竹林，一片荒野，大部分布 50公尺以上8iE坡之處，此事豆漿

( Marginality) 至 林草地均係綜合經營宣告?劉聞發剩周之土地 。 造橋路公pJi

資糕，包括競林、灌木、竹林、雄主主土地高發44% .其中

康星星村伯是2% .平與村{古往19告，星星海村伯是7% 0)

促成人口水自思地形限制，大部分佈喀狹善惡谷中，裁培E喜歡僅

促進經濟發農佑日路發利用土地面積14佑。求自分佈地I@:聞發堅史最久

，亦為土地利用變動最少之處。

平作地區積屐己關發土地認函積第一位，三村兌較以

平與村居賞，大部在緩地上，近挽零碎。栽培作物以甘務

較多，花生、豆類、樹藥等;liz;:<:。函於收益有限，新地閱

、灌木、星星甚為緩緩。
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I 1 月2月3月4月5月6月 月 8 Jl 9月10月 問 12月 | 年平均

詣彷商EE ii 15 .O MuJ.8 d16A.9 2211.38 225ι.47 22751. 2 293 2297A.9 2276.34 2222.3121.117.3
22.3

13.3 14.8 16.9 21.2 24.7 26.2 28.是20.1 16.3 21.6

主胡E\o~扎拈1l問聞H柯ji平m與聞封和I阻盤咽柵的l門捕 評前 I 師w

回

表1 土地幸Ij ffl '!l?i)l表
學位:公頃

(單位于C )

〈單位:公溼〉

10月 11月 12Jj I 全 年

43.1 16.1
22.9 20.是 26.91 1 ，4是3.5

表2竹筒、苦菜各月平均j;N量表

U主1月 3 月 明 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月

彷宿 1 73.1 89.9 134.8 74.1 184.4 291.7 91.7 185.0 162.8
領栗 1 58.1 82.3 136.1 79.6 168.0 236.4 126.7 19弘5 205.9

資料來滋:山地農牧扇窗菜資斜報告

量監S竹筒、 iii築各Jl~均氣溫量要

豆、影響土地，資源利用弓之負然間索

木區為一農業法後地霞，基本原茵草草丘授紛歧，谷地

平反喀盟主、緩地神態嚴重豆、 F持最木勾、水盟軍缺乏，影響土

地利局未能發草草遐想盒放，豈宜分述刻下:

1.丘谷錯韓、平]jJ(牢狹

*Iilm是獨沒山區 ， 位.Ii谷鐵線 。 求目皆限於 3 ""' 8 %

坡度之權狹谷地司法，至于布彩畫自樹枝，自近諾:多狹小。早作

2.坡地滑鐵JIllj窒

本區書畫皮大都在2s%左右，絲絨程度多在三級以上。賀科來滋:畫畫橋鄉公所
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己門前;￡
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氣海方富參考竹筒、當菜〈室里〉闊地記錄，全年平均



義是盤古拉革與百喜主主要議主搔波失上七較量賢(註串〉

主續沸蝕盈〈公廳耳/公頃〉 附 詮

62年 6昌年 68年

信Hτ4.8旬1 127。 室里古拉室主(ll 1. 27 1.57
(2)一年生掌區

30。 小葉苦苦喜萃(ll uτ49.6月d 0.96 觀察期間降商量量:

1ω年叫公瘟
30· 大獎時軒); 10.77 0 ，7是 1.02 62年1 ，403公麗

I 64年2，302公塵

'笈寧暴雨往往{供過於求，冬季則缺水般寰。民踐66年l!:

B嚮繁的水井有深并三口以及淺井去口 。 閱本I;[地下水非

星星食之眩，自居并所星寄過苦苦，難以普遍滾澈，將來作物裁f吾

爾發lfU室、吉野牧經營發展、以及iitl:1if，'與加工廠增加建立，

更需有大豈是給水供應。

為解決全度大登給水問題，小型農搶及并永(僅可供應

一部分， 51哥華明德水庫洪水不失為一較佳辦法 。 明德水庫

J1e*1if，'鑫迢，1t1，室仿照若罔水庫供水合中港區方法，引進

2社區縣舟 。

3.道路%l!築

山坡地經營殼ffI雞間題為交通道路，山地被銬，一切

絃星星皆驚挑負，耗費努力接大，在台;每一般而言，其獄還

戚本約占經濟成本70%以上，高山投放菩~高達80%以上

，設哥哥關重量路及對外產業道路為關發山地先決條件。山坡

地道路之吾串串串，還築痠裊，平時綠草畫完殼。目前本匪淺路

坡度說哎，設投文少，為防止紳蝕，毅磁盤古拉萃〈路商

亦種草) ，較為簡易，而以石塊或水泥作畫畫材，經星星遜瀉

。至於對外:z產業道路，密;軍事音量較大，均以加指沿路滔

為後 ' m有之i1!i樂道路於F器等多泥路不堪。

4. 山坡地作能栽培

該水土保腎功放市言正造林g，;毅佐芳法，話:主乏經濟佼

佼。但就土地利用而言，必須選擇其盒放最高:z幸fi用。ilJ

圾站£於?中蝕崩塌， 1至經營星費用較藹 ， 教培作物不僅求其

較高科漓，尤2頁顧及水土之保宵。

山坡地裁培學f芋，茵喜喜劉士次數遜多，地商1I菱較少

，最£促致水土流失。立*~草地?串起伏鑽漿，學作坦吉車零

散，不便大鏡模使府機癖，收鐘愛亦小。為防止?中宜生及增

遊收益，教f書作物巨星選擇果樹典故草間作。此地區土室主多

g鼓盤 ， 笠於*1萬裁績 。 果樹吾吾長年生 ， 領土.::7z皺紋少 ，

單單激路水亦不及早作主量多。牧草與果樹獨作，不但增產苦奮

教飼斜，主正因Jl!!iID增加覆蓋量，而且投水土保育之致。按新化

農業試驗分主題試驗報告，告主培盤古拉種與古菩革主紋草收幸史

書畫大，如章里4。

早晨樹吾吾土.:.l'Z敏章更多，以避免高坡帝就低線及山麓一帶

平均氣溫mn于t~ 20'C 以上 ， ~~十一月 ， 約計八億月 ，

與台灣大都分地甚至梅雨。

銳氣候茵索而言，主社區裁培水稻、主事作、牧草、果樹

等，均為適宜，亦有和於鐘書是豈是星星〈遺書聲一帶前會為台灣

義]l'區之一，按1943年統計，室主繪畫草地 1， 110公頃，言表團

已有 220公告頁)。君是樹我撥需主要氣音量較腹地底，如裁墳良

好:毒草季栽種，逐年~O可採槳，本甚至自四月~十一月平均

氣溫皆在鈞。C以上，泰、秋季皆可探素。能以書是閩每年

草書中耕二次已(六、十二月除草1m次〈三、1m、七、九

，~於水土保育工作Jm~買注意。

六、土地資源利Jtl之評估與建議

主主橋是tlif，'衡發計蟄i以建立E主教綜合經營E草原則，欲求

達到遐想呂樣，提高圾站土地利用的益放，當E吾先決問題

。按說其自然地理IZ'B長的影響檢討萊德失 ' jJz土地利用感

趨之途徑，分別建議如下(闋三)

1.緩地水土保育工作

本!if盤係一淺山區，但地勢錯漿，大部為圾站。

E室主事 ， 但結構鬆款 ， 易於?中鈕 ， 豆豆豆 、 軍t多雨 ， 促款2里流

?中蟻，浩成山崗土塌，莫屬頻繁。故此區的關發工作，畫藝

凡作物吾先潑、道路吾吾閥、以及社援建設等，永土保育路列

為首獎。苔貝u '一切建設念向寫坡書畫展，所星星致之災繭愈

大，各項規鑫未得其剝， 5倍蓋章其響 。

水土保育工作以「區議控H毒獄刻，白山頭~山麓您

作整體治理，山地與谷地排水道必須-1竟相遇。*1&綠水

故地勢起f*:7}為兩個系統，一λ帝還草草，一入後龍漠。為

培加潛在麗水漲，於低語星星谷可築嗡漏水，建立蓄水小盡量是

漪，儲水應用。

坡度及岩層撥造閻麗影響土右崩塌，冒冒鋒箭發尤為靈

獎。本宣布吾吾吾吾正是資料甚少，為演戲設計主作一大缺點。

為改哥華水土保管設施的{t{操、3史書畫培作物參考，在近海地

區JJZ內向地帶至少設立街易1lUH挨站三處。

2.獨關水草草

才(~草木害等 2炙影響此區域吾吾吾盡最大缺點'1Z5l蔚盤不勾

~1。 一
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'R軍力求地盡共和 a 物

。 2日君主搭乘供灌溉、蓋章魚，果t話

果樹需灌混水蠶少，牧草作飼料。)畜

，此種循環利用在台灣山地區多己設

, R籃子推廣 。

'去耍{條件須有幽笑

，山勢{低淺，谷地狹小

。建立戶外皇室樂中心'tU\、乏

。至高速公路雖迢迢本盔，亦無交
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