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ABSTRACT
land use control and hazards prevention can be matched by a comprehensive planning of

and social-economic processes. In this dissertation, analyzing habitant perception about the
of hazardous industries, evaluatingthe influential area of hazardous performance, includ­

pollution, water pollution, noise and vibration produced by the firm among urban area
purpose of this study is to ·develop an framework to ∞ordinate hazard caused factors an廿 1ts

the strategy of perforrnance zoning regulation. It should improve the safety and environ­
quality of urban area
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一、前言

都市土地使用的規章II按衛與理念，己也過去經濟發展

最佳化的規鄧觀念，發展為兼顧璟境保護的均衡理念;其

分析方法亦由過去著邊現有土地使用裂態調查，據以制訂

使用類婆翠緝的研究方法，進一步提出璟境敏感地區、 E環

境容受力等生態俊的土地便為規裁分析。

尤其，考慮緩效擦權( performance standard) 的土

地使用分匯管制，別是衡最使用類項對居住之自然地理及

社會草草境所造成的街擊影響，以作為實施管申j標準的分區主

管制方法，並提出言了逆不向土地使用類項所容許之璟境績

效檬準的管環方式，替代傳統不具彈性及應變效果的管制

措施;對於產業外部空閑欽果的考慮將更有助於居住品質

與房住安全的總書畫。

本文對於災害績效管制標準之研究，主要探討工業使

用之鄰近居民對於其作業績效反應的空搞分佈裂態，使規

畫~及管制之研擬包含更多人性需求的考慮。主要研究臣的

在於樺定具有危害性之工業使用類項，建立都市災害空間

波及影響分析模式，並參考居民對於災害危險的知覺意識

丟在態，訂定災害旗幸生管如j檬準，以作為土地使用分監管制

的重建施參考。

二、土地使用分單與作常績效標準管

令i

傳統的土地使用分道管制，主要依據各項使用之相軍事

性或相異性予以分類，以工業使用類項防言，係把各項製

造業依其ffi品俊爽，或依其軍進造過程中是否產生污染或危

檢等性質予以分綴，且按甲、乙、特、經、愛、污染，

業EE乏不筒，分別對定其可設變之使用這域，藉以達到維

護居住草鞋境安全、衛生、軍適之分巨星使用目的。

然而沒寺的工業產品種類繁多，原料及產品自趨複雜

分類認難，前且生產過程所形成的公室害具有不同之特性，

有的是直接災害，有約副會潛伏逆不斷累積其對都市活動

體系之破壞力，一旦爆發則其社會成本之損失難以估計。

沛且各工廠建生之危害性污染源，具有製態、種類與

規模之差異性，影響的範星星大小不一，只以庭生污染之有

無公害為準，而不考慮其災害種類，擴散空間，波及範閣

大小. i恃無法有效達成分進使用之 臣 的 o

作業績效檬準(Performance Standards)是針對“使

舟"所產生的“影響"作為管制的根據;所謂影響乃是指使

用所造成的噪音、震動、煙、灰塵、氣味、火災、爆炸、

濕氣、熱、閃光及輻射線等繽效指標之程度從事科學的研

究，言n主客觀鈞、百T衡量量的一套標準數據，做為判定是否

准許某種使用進入某區鈞依據。作業樣讓的訂定須真有高

度的技術，然在實際推行時，主要的函難可能還是在於如

何管制。尤其我劉目前各都市內土地使用型態，皆為高度

混合使用，截留難執行完全的分直到使用，也無法避免住宅

這內混合之日常服務業。而住宅痘內欲容許部份小型的，

無公害或公響經傲的加工業使用，若採行傳統的土地使用

分~管制將無法測度產業對臻境之衝擊影響程度，易造成

執行上的IE難。

也m行法規犧討在土地使用分監管制辦法中，都市ilt

鑫法對於類壞的列車主管制，無論是禁制或是准許使縛，其

考慮之類項僅就其各項使用之產品或原料加以分頰，再加

上動力、作業頭積、電熱等之考畫畫加以分類限制其使用，

並不從土地使用jl\I態對環境之影響程度去考慮其綴效管制

襟樓。然而療保法規重重係針對災害項目訂定各種積效排放

襟準，可是其排放檬準為排放口之標準，對台獨波及涵之

探討又都分散在各項排放之模式操作測定，對於規置1及土

地使馬分這管制並無贊賞上主主義，使得都市計護與璟保界

茵對各類公害無法有致的配合並尋求解決的方式。為求訂

定工業災害纜效準則，須先自污染橫斂模式尋求其共同性

因子，再行分析訂定績效作業準則。

宮前路外許多都市對於工廠作業的管紋，係採府作業

績效懷準管制的方法，綜合各種對績效標准觀念及訂定的

方法，可知起草效管制乃規定各頃產業所產生之最低安全績

紋標準，諸如煙廈排放暈、震動強度、噪音分貝數等，以

符合分區使用維護殷住品質之目的。有鑑於此，為確質達

成土地使用分區管制之目的及按照，必須有一套有效的科

學襟準，籍以衡畫畫各使用類項績是宜之管制僚攘，並被定產

業公害之污染之可容納程度，籍以5年佑某一程度的該類污

榮歪了否存在於特定使局分霞，此則是採用作業績效標準之

混飯，考慮工廠整個的作業標準，衡最公害程度，鑑定各

種污染暈排放水縷，以及該使ffl分重王丹丹允許承載之潔瓊容

受力和其在空鴻影響的波及範弱. jjjj進行管制的鐵念。

五、研究內容及方法

本研究以問卷調查的方式，從心理念識的角度了解居

住於不同危害程度影響區內的居民對災害影響度與接受瘦

的差異。何時選擇15-20假真有代表性及具體資料的樣

本點，進行現場質地調查，收集自然、地理與社經影響菌

素以進行災害緻效管ill]分析架憶之建立。

分佈，在每個樣本點平均分自己五十假受訪戶，

規模大小予以調斃，以合於統計分析的需求，立主據此分析

建立空間波及影響純圈。

就一般工廠作業流程加以分析，其所排(流)放污染

源的物逮住及化學性績教指標可分成以下幾類﹒



一 99一

...叫一…，…ω川、一一"……“

2.。200
"。'CO5。

。
。

2 1- ·· · ， ·/巾… … …叮 叮 一 → 一 一… M 叫J、 叫 “ 叮 叮…

"……叮叮，./..……、戶…………“

.f-叫“一一~...也…

'。

之反應1\!1態正是異最大，牽集內各樣本之叢書惡性最小;其次

並計算各畫畫集與工廠之空閑距離做為X座標，直立以其對各

克軍纜效之反應值為Y~憬，利用筒卡爾~擦系統繪製成為

空間分佈形態。因而，主要研究內容包括:居民反應邀態

鞏集分析與空間波及影響毆鄧定閻部分:

←)、居民反廢型態盟軍集分析

主要分析目的為探知不向空閑距離對工廠各項污;主辦

反應之直是真程度，採罵星星落分析 ( cluster 叩.lys阻)法進行

受訪戶的畫畫集分析，以使反應裂態相類似的樣本畫畫集在一

起。其考慮變數乃採用該樣本與工蔽之空間距離及影響皮

之勾選倍，經標違章化後用階層式向上擊樂法 ( .gglomer·

ative) I 根據變賓衛的相同或棺異性 ， 將招i單位愈高的觀

察體或相異性愈低者聚成一畫畫。觀察體約iRlJ最資料，將這

些觀察體mr接加以聚靈而分趣。

進行畫畫港分析之前，首先要有變項謂的相異性矩縛

( distance matrix) 或相i可使矩隊(similarity matrix).'

SPSS/PC+之統計程序CLUSTER提供多種相同性耳其

相異性矩陣的祖II蠶:方法以供選用。有了相同性或指異性短

險之後，就可根據所得矩障，將觀察體予以聚擊。聚重重約

方法一般採用階層築蓋章分析(hierarchical cluster a.na‘

lysis) ，白靈童落分析織出之輩革落樹狀蠻lit依陡痠法決定適
當的靈落數。

本研究針對 14項總空史學則分別依其樣本距離與態度

量作靈落分析，以 18個樣本點有罪言，共計進行 1是 X 18且

252 次蠶落分析 ， 據以建立其影響圈 。 部份鑫落樣本教過

少之樣本，喝茶反應變態特真者，研究目的在於尋求宣言是

波及餒，所以依據距離鹿子將其歸入競相近之擊落中。

ω 、 盒問波及影響圍之劃定

自鞏落分析之結果，每一蠢落q，p耳其最遠距離最小，

所以是現集中化琨象， iJ'l.1Z'l距離的計算係依據完全連結法

中計算“距離樣樣化"以及“態度最標準化"之後連結之距離

最小，所以各畫畫落之樣本若以樣本距離為橫坐標，態度量

為縱坐鏢，其分布墨學態，如下單單所示。

氣污染.包括氣狀污染物一潑氣、毒氣;經狀污染

物喜鑫、懸浮物;二次污染物一光害物質;及惡臭

物質等四煩。 jjjj就其績效管制類主頁頁I綜合歸結為回頭

綴敘襟準:

(1)惡 臭 : 包括毒俊及慧、吳物質 。

(~)黑煙:氣狀及粒狀物。

(il)海 麗 : 粒狀物 。

(功能免疫﹒光發物。

.水污染.水污染能夠逆者無論是點污接源或區污染

源，其liT反應之繽效綴自分析其味覺、視覺、觸覺，

訂定其績敘樣準類項依次為:

(1)顏 色 : 水之顏色正常與苔 ， 竄按可判定 。

(2)過 度 : 水遁的改變 。

(3)惡 臭 : 水的味道 。

(4)沉澱物 : 沉澱物濃度 、 i噶廈 。

3. 噪 音 : 噪音因為只屬於“總覺"部份 ， 所以只區分

其可管如l之旗效撩撥分為工廠機械操作及輸送貨物之

運轍噪音兩類。

是. ~運動:1Z'l機械操作、貨物運輸所浩成之震動。

5. 火 災 : 由於怠工業使用類項上火災及爆炸是聯合

格閥的，產生爆炸常i半島主火災的發生，兩火災在工業

使用上也易導引爆炸，其可{刑之績效為易燃1生火災及

高溫高壓易爆炸兩者。

6. 地層下焰 : 部份的工業使府或因抽用地下水 ， 易致地

層下陷。

綜合上述為工業使用繽效管制所訂定之學則，均為居

民在日常生活中所知道、可辨識聳立直接影響其生活的支

要現象，所以本研究冊為探討工廠作業績殺之空間波及影

響約主要項目，且在種自實地勘查驗証，探討不向土地使用

類項所可能產生災害製態的空領波及影響，以界定具有災

害危險性土地使用類項之災害影響區域， 1立就適當約層級

劉分空間波及影響稜慶等位線。

居民反應程度之量都乃採周七分位等嚴距型式之態度

最衰，且其勾選值與影響的嚴寒位或不滿意度成正向勝

係。此外，為獲得有效之調查結果，樣本之選定罵罵先經過

篩選，初步工作乃於草草保為取得經民眾檢舉之列管工轍，

避實地勘查其工廠之處位、'規模以及鄰近的土地使用狀

況，以取得適當的工廠類項，最後共計選取 18個工廠為

調查之工業使用類項 G

樣本數之分配依照樣本點工廠之規模大小調自己，繞鄧

約 30公尺一齒的假想、線採同心聽放射式，使妥訪戶平均

分布於空間中，底至IJ受訪戶之反應館都是現沒有感覺時~n

行停止抽樣，實際有效樣本共計 760份。

工廠作業績致之空閑波及範星星昇定，首先將各個資料

依其相似與相異性數分不同影響度的畫集，以使各畫畫集情
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因此一進態為趨勢分布情形，為非線11'1、非連續之分

布，而且閩形函數並不一定成立或存在，所以界線之值無

法以函數11'1式子以判別，本研究有緩於此，故對據相鄰兩

影響銷與線距離之計算，乃以各畫畫集之樣本數為加權值調

整各影響溜之據距離，其計算公式如下:

WMDi=MDi+ (MDj__MDi ) X，，"注;，·;j=i+l
J 鬥 i+問j • J

式中 WMDi : 第 1領波及影響翰距離

MDi : 第 i 個重重落之中位數距離

Ni: 第 1 個靈潛之樣本數

訂定空間波及影響圈之後，各影響園的態度量表徵為

此闋的均態說明，問為在訂定影響距離之後，態度量的考

慮，必須是比影響關內的代表性，所以不宣只以畫畫落分析

內綜合考處之樣本說明，必須是此影響圈內所有樣本皆考

慮，所以樣本主重新依據影響間分祿，然後在各影響劉內之

態度最亦求取其中位數為代表此一影響圈之態度壘，以資

為各影響瞬之空間波及分析倍，說踴空間波及影響結果及

居民在不同影響潤之可接受度，作為管如j策略之研擬依

據。

四、工常災害史問波及影響效應分析

工業災害突顯影響效應分析主婆在於繽效性影響範密

距離的劃定，本研究從心理意識的角度以問卷調查的方

式，對居住1持不同危害程度影響區內的居民，進行空閑波

及影響分析等位線之動定，探討空空間波及影響之範盟及影

響度，據以為績效管制策略研擬之參考。

經由調查所得資料統計整理，再依照、前述之統計分析

後，可得各樣本點蠶落數。擊落距離範飽之界定結果，也

就是各項繽效影響國之範圈，其結果如表 1 -裴 3所示;

再依據其波及空鶴與影響態度蓋章，所繪裂之分析Wil(如閩

1)說明分析不同波及影響潤之居民反應型態。

綜合各績妓影響之而言，影響度的空間性不容致疑，

只要其產生影響，必與空間發生關係'當然部份使用並不

產生菜類型乏績妓標準規定之污染量，所以影響範吾吾盟及

接受距離是可劉定的，同時影響慶龍距離之增加兩影響減

低，可接受性大。綜合各繽效之影響買車可得以下幾點現

象.

1 豆豆、臭氣體在無燈函排放 ( 小規模使用 ) 其影響瀏約在

50 公尺後降至低度影響 ; 有煙因之排放 ( 化工廠 、

酒廠)則在 100 ¥ 200 公尺左右才開始降低 。

2 黑煙是屬近距離之影響 ， 但在可見範圈內約70 公尺

左右皆受其影響。而部份排放濃度過高長達一爾吉公

尺皆受影醬。

3. 落塵隨距離擴大而影響度減低最大 ， 隨各工廠而不

筒，能覓度一般而言異口沒有較明顯之影響。

4. 水污染函判定不易 ， 且常易忽略 ， 再加上真有一定之

排放方式，所以影響劉較難部定及說明。

5 噪音方面 ， 工廠噪音及戰送貨物噪音 ， 或者有形式一

之不筒，但空間影響J二約在 30~40公尺以外，

度鋒為甚低，所以空間區兩範圈可資規劉作業參

6 火災及爆炸之影響範闋稍大 ， 在50-60 公尺外

災及爆炸之威脅影響性則降為甚低，位大裂及重

顯不在此fjU (如化工廠、滔薇)。

7 震動及地牆下陷由於影響範菌較大 ， 非學一

致，所以影響結果不坊里露，但在規費力上不態允言

使用於都市住宅直存在。

8. 屬於酒廠 、 化工廠 、 糖廠等大鏡樣使用 ， 其情

殊，如酒廠附近居民一致表示不能忍受它，建

工廠，似此類乏使用盟軍萬字以重型大竣工

之。

總此幾點，為空闊影響之探討分析結果 . j單

地使用分區主管制j執行規創作業之參照，同時並司

法鏡之執行，以先考慮宙之影響，海管制其質際

量，所以先草草繞齡必先加以考慮這隔的距離和

以達到減少污染、維草草草鞋境品質之臣的。市級

析可知污染影響與距離空崗的關係有三類，依l
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五、結論與建議

意其管制措施之配合 c

H 、 影響廣隨距離增加荷遞減 :

此種分布情形有了明確判斷其影響範閣 ' EI為在影響f

布館及接受度分析瀏曲線橫斷面踴始趨向平滑之部份，

影響度最大距離範圈。雖然各項工廠在不筒的續投樣準

兼或有It七類分布情形. {且整體而言以橡膠廠、木材廠、

子廠、印制廠較具此項分布。至於各祺效影響潤的大小員|

可兒上述說明。

〈二j 、 影響度隨距離增加而星演暈態分布 :

此類使用主要因具有排放煙函，所以近距離僅因下反

而無影響，如化工廠、酒廠Jln明顯是琨此一情形。而部分

工轍使fflEl自然限制及影響區內建物面向問題在特定繽效

中呈現波動宰態現象，如鐵工廠噪音影響、糖廠影響分布

等。

、影響度與距離之總保不明顯:

此類使用因影響度較小，故宮1份影響國之態度量不現

確或墨小梅波動。以巨歡而言，可觀之為隨距離增加而遠

減畫畫較少坡度較緩，不易確認影響範趨之使用。計有製模

廠、表哥處玉皇廠、熱處理廠等。主要因使用不明顯或工廠

規模不大以至影響似有或無所致，故此類工廠必須借劫管

制排放取締，無嘻嘻採取安街區廠方式，增加土地負擔。

m

o--a館臨

..a

8

一住工磁+一+撞甜 _N O闢 亡弘-0 ...磁
x-x EI織蜍徊 。一。 你甜甜還6-6本何嘗品 ，-， 電>1M

園 1 工業使用草草1頁惡臭物質影響範擅

及影響度分析獨

設.其他各分析鹽請參考:都市與土地使用旗鼓

管制樣準之建立(施鴻志.78年 )

績按標準的管制是草鞋境保護的依據，所以各績效標準

訂定也是以不造成危害為準郎，對於工業使用的排放量，

排放屬

都市計畫聲土

鑑於此，遂

工業類項主

計畫畫布成為

，獲致以下

點結論:

1 琨行分僅使用係採類項之管制 ， 應于與空間波及績效

管制配合。繽效性土地使用分監管制並非去除舊有或

現行之管制措施，而是彌補類項管織的不足，對現行

之管如j加λ空間影響考慮，以繞劃作業方式減少災害

影響。

2. 各項使用造成的災害影響 ， 其空間範齒的因素很多 ，

但距離是最重重要的因絮，各種污染在空間距離寰減程

度上雖然不盡相肉.{且同一績效權則對各項污染仍具

有一彈性空閑可資先期規劉之參考。

3 被奴性土地使用分草草管制幣以生態性規劃考慮草鞋境容

受力為基礎，建立互了容許的鐵生生標準，以不侵害璟境

臨蝴抽問自
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生態為嚴重重要考慮。

鏡訂定各項標寧相互配合，

離與排放標準招配合，形成二者互補的管制措施。並

籍也最適置隔空空潤的依據，加入與環境保護法規之排

放，達到績效性土地使用管制之目的。

5 繳效性土地使用管如l策略鐵梅鑫於1臨別污染最及累積

污幸在葷的觀念，考慮、鎮效性分監管制使用，除了依療

保法規的考量外，整體污染總量更是最主重要的管制部

份，兼或要接用兩管制並進以收繳欽管制的主實效。另

外污染權的觀念亦是績效管如i實際而可行之策略。

本研究函只針對工業使期波及空間探討，對未來之研

L 本研究只探討工業使用類項使用的災害 ， 對於公用設

胞、住筒使用等亦具潛在危險性使用之類項，建議未

來仍可被接探究其影響範踴圈，以為規劉作業之依

據，建立更完整之緩童女性土地使用分監管制措施。

2. 對各個工廠的各項作業績宜生資料也於無法取得 ， 所以

無法進一步對其污染繽效標學與"2:樹被態之間建立影

響管制模式，主要因過去各工業使用並無監測系統及

污染量資料庫系統，故無法進行是項分析。但自 78

年 5 月 起 ， 草草保著鐵定各該工廠自行申報污染龜 ， 如

此一來，是項資料不久當肖建立完整並取得使用，所

以未來後續研究更可著飯於此，進行繽效樣講之研

訂。

3 污染權的觀念起源於租說遑論中 ( 涂現嗨'1983)'

針對繽效性土地使用分誼管制，如何納入污染撥管

制，以及如何推行此項管制策略，亦是本研究建議研

討之方向，如何與績效管如i樣讓相配合，達成有生生旦

實用之管制是未來研究的重點。

4 本研究採用合中市取 18 鶴不同類型旦大部份已有公

害紀錄之工搬進行研究，建議未來研究或可將工廠樣

本再普及化，同時更廣泛的採檬及綜合分析，以為使

用分區管做法規修正、施行之參考，確達分區管制的

目的。
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